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Sekcja Archiwdéw Regionalnych Stowarzyszenia Archiwistéw Francuskich opracowata i wydata
we wrzesniu 2016 r. niezwykle praktyczng publikacje Przewodnik metodyczny ,Fundusze
europejskie” (Guide métodologique ,Fonds Européen). Ta niezwykle zwiezta broszura, liczgca
zaledwie 14 strony, zawiera podstawowe kompendium wiedzy na temat podmiotow
wytwarzajgcych informacje zwigzang z funduszami oraz z organizacjig obiegu informacji i
dokumentacji pomiedzy nimi, a takze budowy zespotéw i jednostek archiwalnych wytwarzanych
w ramach poszczegolnych realizacji projektow unijnych.

W krotkim wstepie otrzymujemy informacje o tym, czym sg fundusze europejskie, i do czego
zostaty stworzone. Zdefiniowano je jako narzedzia realizacji celéw wskazanych w preambule do
traktatu rzymskiego z 1957 r., czyli zwiekszenia jednosci ekonomicznej wspolnoty europejskie;j i
niwelacje nieréwnosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Zgodnie z prawodawstwem
francuskim., zwanym ustawg MAPTAM z 27 stycznia 2014 r. (La loi du 27 janvier 2014 de
modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles) to regiony z
udziatem panstwa odpowiadajg za realizacje projektow poszczegolnych funduszy europejskich
na swoim terenie.

Aneks zawiera liste funduszy europejskich wraz z rokiem ich utworzenia i uwagami.
Wymienionych jest 10 funduszy, przy czym obszary niektérych z nich zostaty zamienione przez
inne, nowsze. To wazne, poniewaz przewodnik stuzy¢ ma archiwistom we wiasciwej ocenie
pozostawionej przez nie dokumentacji.

Wymieniono nastepujgcefundusze:

1. Europejski Fundusz Spoteczny, 1958,

2. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, 1962 (EAGGF),

3. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 1975, (EFOR),

4. Instrument Finansowy Orientacji Rybotéwstwa (1993), (IFOR), zastgpiony w 2007 r. przez
Europejski Fundusz Rybacki),

5. Europejski Fundusz Solidarnosci (2002), (FSUE)

6. Europejski Fundusz Gwarancji Rolnictwa, 2007, (Fonds européen agricole de garantie), 1
filar)

7. Europejski Fundusz na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2007), (EAFRD), 2 filar.

8. Europejski Fundusz Rybacki, 2007, (EFF) (zastgpiony w 2014 r. przez EMFF)

9. Europejski Fundusz Morski i Rybacki, (2014), (EMFF),

10. Inicjatywa na Rzecz Zatrudnienia Ludzi Mtodych, 2014, (YEI).

Dzieki aneksowi archiwista uzyskuje obraz europejskich funduszy. Pierwszg czescig instrukciji
jest ukazanie mechanizmu przydzielania, wykonywania i rozliczania srodkow okreslonego
funduszu przez tzw. organ (autorité) i audyt wykonywany przez organ kontrolny.

System audytu jest jednakowy w przypadku kazdego z funduszy. Sprawuje go organ o0 nazwie
Miedzyministerialna Komisja Koordynacji Kontroli (Commission interministérielle de
coordination des contréles (CICC), ktdéra za pomocg procedury Plan Systeméw Zarzgdzania i
Kontroli (Systemes de gestion et de contréle) wykonywanego przez organy certyfikacji (AC-
autorité de certification) nad organami zarzgdzania (AC- Autorité de gestion). Wydzielono dwa
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obszary rol.

Pierwszym sg relacje pomiedzy organami zarzadzania, a organami kontroli.

W postaci dwukolumnowej tabeli zostaty ukazane relacje pomiedzy organami zarzgdzania i
certyfikacji. Pierwsza kolumna ukazuje informacje przekazywane przez organ zarzgdzania
funduszem organowi kontroli, a kolumna druga informacje zwrotne ptyngce z organu kontroli do
organu zarzadzania.

Obszar drugi obejmuje relacje pomiedzy podmiotami ponadregionalnymi (np. Komisja
Europejska i inne) i regionalnymi (np.: dyrekcje operacyjne projektow).

Kolejnym elementem przewodnika, istotnym z punktu widzenia historyka archiwisty jest
periodyzacja dziejow funduszy w odniesieniu do instytucji nimi zarzadzajacych. Tu, w
konkretnym przypadku Francji, wydzielono cztery okresy: 1994 — 1996, 2000- 2006, 2007 —
2013 oraz otwarty obecnie okres 2014 — 2020.

Podziat powyzszy zwigzany jest z organizacjg obiegu dokumentacji pomigdzy ré6znymi
podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje funduszy europejskich oraz wymaganiami
administracyjnymi (nie historycznymi) przechowywania dokumentacji (DUA). Jak wiadomo,
dokumentacja ulega multiplikacji w réznych obszarach zarzgdzania i kontroli. Istotnym zatem
jest, aby ustali¢ miejsce powstawania dokumentacji Zrodtowej i na tym obszarze otoczyc jg
szczegoblng opieka, ktéra zapewni jej trwatos¢ na przysztosé, czyli po zakonczeniu
wykorzystania administracyjnego (DUE- durée d’utilisation administrative). Warto wspomniec,
ze pojecie trwania uzycia administracyjnego”, niestety nie jest znane ani polskiej biurowosci ani
archiwistyce. W Polsce nie definiujemy konieczno$ci administracyjnego przechowywania
dokumentacji wieczystej. Z administracyjnego punktu widzenia nie wiadomo jak dtugo
dokumentacja kat. A jest istotna dla instytucji, czyli jak dtugo posiada wazno$¢ administracyjna.
We francuskiej administracji (i og6lnie: w systemie records management, ktérego w Polsce nie
mamy), kazdy dokument wytwarzany w wyniku wypetniania funkcji przez jednostke
organizacyjna ma okre$lony czas waznos$ci administracyjnej (DUA). Po uptywie tego czasu,
czes$¢ dokumentacji trafia do wieczystego przechowywania ze wzgledu na swojg warto$¢
historyczna, a czes¢ (znacznie wigksza) jest brakowana, bo utracita wazno$¢ administracyjng i
nie jest istotna z historycznego punktu widzenia. W efekcie w przypadku wszystkich funduszy
europejskich okreslono niezbedny okres przechowywania dokumentacji projektéw, ale nie
okre$lono, jaka sposrod niej dokumentacja, ma wartos¢ historyczng i nalezy jg wydzieli¢ z
pozostatej. Stad prézno szukaé w unijnych instrukcjach postepowania z dokumentacijg kat A.
Wszystkie projekty europejskie, tacznie z najnowszym okresem finansowania do roku 2020,
majq okreslony okres przechowywania z punktu widzenia ,waznosci administracyjnej” okreslone
na 3 lata. Po polsku powiedzielibysmy B3. Moment rozpoczecia trzyletniego odliczania jest
jednak réznie liczony. Na okres przechowywania dokumentacji naktada sie, w réznych
panstwach, prawo krajowe i podobnie jest w Polsce.

Istotne jest to, aby zdaé sobie sprawe z faktu, ze brak okreslenia grup dokumentacji do
wieczystego przechowywania nie oznacza, ze dokumentacja funduszy europejskich takiej
dokumentaciji nie posiada. Dysponent funduszy okreslit tylko okres przechowywania
dokumentaciji, niezbedny z punktu widzenie realizacji finansowania wydatkdéw na cele ujete
projektami. Nie wypowiedziat sie za$ na temat historycznego znaczenia i roli realizowanych
projektow. Tu pojawita sie rola archiwow panstwowych, ktére powinny ten problem
rozstrzygna¢. Stad w ostatniej czesci omawianej instrukcji znalazty sie propozycje uktadu
dokumentacji komitetdw monitorujgcych i programowych oraz uktadu akt samego projektu wraz
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z kwalifikacjami archiwalnymi.
Pominiemy dokumentacje i warto$ciowanie akt komitetow, a dla przyktadu przedstawimy
francuskg propozycje uktadu akt zespotu funduszu.

Uktad akt projektu (funduszu) europejskiego

CEL

Typologia dokumentac;j
Postepowanie
koncowe z dokumentadjg

Ztozenie wniosku o subwdhtmsek pomocowy: f¢rmu|arz i plan finansowy

- Zatgczniki do wniosku| (identyfikacja beneficjenta, opis projektu, lokalizacja projektu

- Aneksy w przypadku mozliwo$ci realizacji

- zaswiadczenia odbiory wniosku, pocztowe zawiadomienia zgtoszenia wniosku, pocztowe potwierdzeni

| przechowywanie |

|wieczyste |

Objasnienia do wniosky- Sprawozdanie z oceny wniosku

- Opinie techniczne (ewentualne)

-Zawiadomienia o zgodnosci z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi (moze dotyczy¢ czesci
- Karta kontrolna

| przechowywanie

|wieczyste |

| Programowanie |- Sprawozdanie organu| programujacego (kopia)

| przechowywanie |
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|wieczyste |

Przyznawanie i zawiadanieugzjaorganu dokonlijacego selekcji (decyzja ostateczna, jeden egzemplarz
- Porozumienie (umowa) podpisana przez kazdg ze stron

- Aneksy techniczne i finansowe

- Umowy dodatkowe
- Zawiadomienia dla bepeficjentow

| przechowywanie |

|wieczyste |

Odmowa (lub odrzucenje [Pokupreakasaniunitxacosinbuweamejo

- Decyzje odrzucajace (dwkoweataeje (postanowienie ostateczne, egzemplarz przechowywany w zespo

Odrzucenie przezd przek&niemntacja wniosku odrzuconego
- Umowa zamkniecia projektu
brakowanie

Realizacja projektu - Sprawozdania z wykohania
- Dowody realizacji projektu (sprawozdania czgstkowe i finalne)
- Wniosek o ptatno$¢

| przechowywanie |

|wieczyste |

Kontrola wykonania - Sprawozdania (sprawpzdania z kontroli wykonania, dokumentacja wizyt kontrc
- Kontradyktoryjno$¢ (wWymiana korespondencji)

| przechowywanie |

|wieczyste
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| Zrédto: | Guide méthodologique « Fonds Européens| », ttum. A. Baniecki |

Opracowan na podstawie: Guide méthodologique « Fonds Européens

Guide méthodologique « Fonds Européens » (pdf)

Adam Baniecki
AP Wroctaw O/Bolestawiec
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http://www.archivistes.org/Guide-methodologique-Fonds-Europeens-2880
http://www.archivistes.org/Guide-methodologique-Fonds-Europeens-2880
http://www.archivistes.org/IMG/pdf/2016_06_14_fonds_europeens_fiche_aaf_valide-2.pdf

